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saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis proeqti saxelwodebiT _ „saarCevno kanonmdeblobis 
gaumjobeseba“ finansurad mxardaWerilia „erovnuli wvlili demokratiisaTvis“ (NED)-is mier. 
warmodgenil rekomendaciebSi gamoTqmuli mosazrebebi ekuTvnis saqarTvelos axalgazrda 
iuristTa asociacias, „saerTaSoriso gamWvirvaloba-saqarTvelos“ da „samarTliani arCevnebisa 
da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebas“ da, SesaZloa, ar gamoxatavdes donori organizaciis 
Sexedulebebs.
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1. Sesavali

2011 wlidan dRemde, mas Semdeg, rac saqarTvelos parlamentma axali saarCevno kodeqsi daamtkica,1 
saarCevno kanonmdeblobaSi araerTi cvlileba Sevida, ramac xeli Seuwyo mTeli rigi sakanonmdeblo 
xarvezebis aRmofxvras. Tumca, iseTi fundamenturi cvlilebebi, romlebic realurad gaaumjobesebda 
saarCevno garemos, ar ganxorcielebula.2 kvlavac problemad rCeba saarCevno sistemis,3 saarCevno 
davebis gadawyvetis, saarCevno administraciis dakompleqtebis, administraciuli resursis 
gamoyenebis, amomrCevelTa  mosyidvis, mediaregulaciisa da sxva sakiTxebi.

gasuli wlebis winasaarCevno, arCevnebis dRisa da Semdgomi periodis praqtikuli da sakanonmdeblo 
xarvezebis, aseve, saerTaSoriso standartebis gaanalizebis safuZvelze, saiam, `samarTliani 
arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebam da saerTaSoriso gamWvirvaloba - 
saqarTvelom SeimuSaves rekomendaciebi, romlebic winamdebare dokumentSia warmodgenili. 
aRniSnuli rekomendaciebi Seexeba saarCevno kanonmdeblobaSi arsebul rig problemebs da maTi 
gaTvaliswineba xels Seuwyobs momavalSi Tavisufali da samarTliani arCevnebis Catarebas. 

2. saarCevno  sistema

problemis arsi

saqarTveloSi saarCevno sistemas ramdenime ZiriTadi uaryofiTi mxare gaaCnia,4 romelTagan 
gansakuTrebiT aRsaniSnavia konkretuli partiis mier miRebuli xmebisa da mis mier parlamentSi 
mopovebuli mandatebis araproporciuli asaxva. problemas warmoadgens, aseve, amomrCevelTa 
xmebis dakargvis safrTxe. aqedan gamomdinare, saarCevno sistema araerTxel gamxdara rogorc 
saerTaSoriso,5 aseve adgilobrivi arasamTavrobo organizaciebis kritikis sagani.6 

garda amisa, rig SemTxvevebSi, mniSvnelovnad aris darRveuli kavSiri maJoritar kandidatebsa 
da amomrCevlebs Soris, rac gamoixateba maJoritari deputatebis pasiurobaSi amomrCevelTan 
urTierTobis TvalsazrisiT. maJoritari deputatebis umravlesobas mosaxleobasTan Sexvedrebi 
ar aqvs an es iSviaT xasiaTs atarebs. Sesabamisad, dabalia maJoritari deputatebis cnobadoba.7 

aRniSnuli mizezebidan gamomdinare, veneciis komisiisa da euTos/demokratiuli institutebisa da 
adamianis uflebaTa ofisis rekomendacia wlebis ganmavlobaSi iyo saarCevno sistemebis gadaxedva, 
orive _ saparlamento da adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebisaTvis.8

miuxedavad imisa, rom 2013 da 2014 wlebSi sakanonmdeblo reformis farglebSi calkeuli cvlilebebi 
ganxorcielda, rac dadebiTad SeiZleba Sefasdes, saerTo jamSi, saarCevno sistemis fundamenturi 
cvlileba, rac mniSvnelovnad gaaumjobesebda saarCevno garemos da risi molodinic sazogadoebas 
axali xelisuflebis danapirebis safuZvelze hqonda, ar ganxorcielebula. amis mizezad, umTavresad 
dasaxelebuli iyo arCevnebamde darCenili mcire dro da Zireuli cvlilebebis ganxorcielebis 
sirTule.

xelisuflebam saarCevno sistemis arsebiTi cvlileba 2016 wlis saparlamento arCevnebisTvis ar 
ganaxorciela da es procesi samomavlod gadado. 2016 wlis saparlamento arCevnebisTvis SenarCunda 
maJoritaruli saarCevno sistema da moxda olqebis sazRvrebis gaTanabreba sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze. aseve, maJoritaruli arCevnebisTvis dawesda 50%-iani 
barieri.  

aRsaniSnavia, rom saarCevno olqebis axleburi formireba ar emyareba naTel da mkafio kriteriumebs. 
rig SemTxvevaSi, SeiniSneba araerTgvarovani midgoma sakiTxis gadawyvetisas, rac, saerTo 

1 https://gyla.ge/uploads/publications/2012/p190.pdf.
2 http://www.electionsportal.ge/uploads/reforms/13/Analysis_of_the_Amendments_Final_GEO.pdf.
3 საარჩევნო სისტემის ცვლილებასთან დაკავშირებით, საიამ, პარტნიორ ორგანიზაციებთან - სამართლიანი არჩევნებისა და დემოკრატიის 
საერთაშორისო საზოგადოება და  საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველოსთან ერთად, ჯერ კიდევ 2015 წლის იანვარში წარმოადგინა 
რეკომენდაცია, რომელიც ყველაზე მეტად პასუხობს საქართველოში საარჩევნო სისტემის კუთხით დღეს არსებულ გამოწვევებს და 
უზრუნველყოფს ამომრჩეველთა ხმების პროპორციულად გარდასახვას მანდატებში,  ერთი ხმის თანაბრობის პრინციპსა და მინიმუმამდე 
ამცირებს დაკარგული ხმების რაოდენობას. ამასთან დაკავშირებით, თავისი რეკომენადაცია წარმოადგინა ევროპის საბჭოს საპარლამენტო 
ასამბლეამ 2014 წლის 1 ოქტომბერს საქართველოსთან დაკავშირებით მიღებულ რეზოლუციაში (http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-
Xref-ViewPDF.asp?FileID=21275&lang=en).
4 სამართლიანი არჩევნები „რატომ უნდა შეიცვალოს საარჩევნო სისტემა საქართველოში?“ 2014 წელი, http://www.isfed.ge/main/783/geo/ 
5 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) AND OSCE OFFICE FOR DEMOCRATIC 
INSTITUTIONS AND HUMAN RIGHTS (OSCE/ODIHR) JOINT OPINION ON THE DRAFT ELECTION CODE OF GEORGIA, 2011;
6 საიას, საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველოსა და სამართლიანი არჩევნების ერთობლივი რეკომენდაციები (2011 წელი, 2014 წელი)
7 ეროვნულ-დემოკრატიული ინსტიტუტის (NDI) მონაცემებით, 2015 წლის აპრილის კვლევის თანახმად, ამომრჩეველთა 65%-მა არ იცის, ვინ 
არის მისი მაჟორიტარი დეპუტატი პარლამენტში. იხ. ინფორმაცია: https://www.ndi.org/files/NDI%20Georgia_April%202015%20Poll_Public%20
Issues_GEO_VF_0.pdf 
8 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) AND OSCE OFFICE FOR DEMOCRATIC 
INSTITUTIONS AND HUMAN RIGHTS (OSCE/ODIHR) JOINT OPINION ON THE DRAFT ELECTION CODE OF GEORGIA, 2011;
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jamSi, aCens kiTxvebs saarCevno olqebis am saxiT Camoyalibebis marTebulobis Sesaxeb, amasTan, 
iwvevs sazogadoebis dainteresebas im garemoebebiT, romlebic, yovel konkretul SemTxvevaSi, 
gadawyvetilebis miRebis ganmsazRvreli gaxda. migvaCnia, rom aRniSnuli reforma ver umklavdeba 
arsebuli saarCevno sistemis gamowvevebs.9 gasaTvaliswinebelia is garemoebac, rom cvlilebebi 
daigegma da ganxorcielda dabali sazogadoebrivi CarTulobis pirobebSi, rac ewinaaRmdegeba 
saarCevno olqebis gadasinjvis saerTaSoriso standarts.10 aseve, arsebobs maRali albaToba, rom 
olqebis dayofam da Serwymam garkveuli dabneuloba gamoiwvios da damatebiTi barierebi Seuqmnas 
mosaxleobas. Cndeba kiTxvebi uSualod saarCevno procesebis administrirebasTan dakavSirebiTac, 
magaliTad, rogor unda warmarTos deputatobis kandidatma winasaarCevno kampania, rogor unda 
moxdes sxva municipalitetis teritoriaze arsebuli saarCevno ubnebis uzrunvelyofa saarCevno 
dokumentaciiT, rogor unda ganxorcieldes xmebis daTvla.

migvaCnia, rom ganxorcielebuli cvlilebebi mxolod nawilobriv exmianeba moqmedi saarCevno 
sistemis problemebs da kompleqsurad ver uzrunvelyofs yvela im gamowvevis aRmofxvras, 
rac arsebul Sereul saarCevno sistemas gaaCnia. magaliTad, ar xdeba amomrCevelTa xmebis 
proporciulad gardasaxva mandatebSi, rac erT-erT seriozul problemas warmoadgens. Sesabamisad, 
aRniSnuli cvlilebebi ar aris sakmarisi qveyanaSi ufro samarTliani saarCevno sistemisa da garemos 
Camosayalibeblad.11

rekomendacia

xelisuflebam unda miiRos iseTi saarCevno sistema, romelic gadaWris moqmedi sistemiT arsebul 
problemebs da uzrunvelyofs saqarTvelos moqalaqeTa mier arCevnebSi gamovlenili nebis 
proporciulad asaxvas mandatebSi. mxolod am SemTxvevaSi miviRebT Tanaswor da samarTlian 
saarCevno garemos.

Sesabamisad, arsebuli gamowvevebis gadasaWrelad, mniSvnelovnad migvaCnia maJoritaruli 
saarCevno sistemis gauqmeba da 2016 wlis saqarTvelos parlamentis arCevnebis proporciuli 
saarCevno sistemiT Catareba. 2015 wlis 30 maiss 8 arasamTavrobo organizaciisa da 14 politikuri 
partiis warmomadgenlebma, prezidentis iniciativiT gamarTul konferenciaze saarCevno sistemis 
reformasTan dakavSirebiT, gaaformes SeTanxmeba, romlis Tanaxmad, qveyanaSi samarTliani 
arCevnebis uzrunvelsayofad maJoritaruli saarCevno sistema unda gauqmdes da arCevnebi mxolod 
proporciuli saarCevno sistemiT Catardes. kerZod, SeTavazebuli rekomendaciiT, saqarTvelos 
parlamenti unda Sedgebodes erTiani  proporciuli sistemiT arCeuli 75 da samxareo proporciuli 
sistemiT arCeuli 75 deputatisgan.12

migvaCnia, rom proporciuli sistema yvelaze ukeT pasuxobs arsebul gamowvevebs. aRsaniSnavia, 
rom samxareo proporciuli sistemis ganxilva, aseve, aris evropis sabWos saparlamento asambleis 
rekomendacia, romelic mocemulia 2014 wlis 1 oqtombers saqarTvelosTan dakavSirebiT miRebul 
rezoluciaSi.13

proporciuli sistemis dadebiT mxareebs warmoadgens: amomrCevelTa nebis proporciulad 
asaxva mandatebSi; amomrCevelTa dakarguli xmebis minimumamde Semcireba; xmis wonis Tanabrobis 
uzrunvelyofa; geografiuli warmomadgenlobis uzrunvelyofa; mcire partiebis warmomadgenlobis 
xelSewyoba; qalTa warmomadgenlobis gazrda.

migvaCnia, rom sistemis gaumjobesebisa da Tavisufali da samarTliani saarCevno garemos SeqmnisaTvis 
aucilebelia, xelisuflebam gaiTvaliswinos saarCevno sistemaze momuSave wamyvani arasamTavrobo 
organizaciebisa da politikuri speqtris erTiani xedva saarCevno sistemasTan dakavSirebiT da 2016 
wlis saparlamento arCevnebi proporciuli saarCevno sistemiT Caataros. Tanamedrove saqarTvelos 
istoriaSi saarCevno sistemis Taobaze politikur da samoqalaqo sazogadoebas Soris aseTi farTo 
konsensusi aqamde arasodes Semdgara da xelisuflebis mxridan amis ugulebelyofa aragonivruli 
iqneba.

3. gamonaklis SemTxvevaSi Seqmnili saarCevno ubnebi

problemis arsi

saqarTvelos saarCevno kodeqsis Tanaxmad, e.w. `specialuri saarCevno ubnebi~ SeiZleba Seiqmnas 
samxedro nawilSi, romelSic aris 50-ze meti amomrCeveli (samxedro mosamsaxure, oficeri, 

9 https://gyla.ge/ge/post/saiam-saarchevno-cvlilebebtan-dakavshirebit-saqartvelos-parlaments-daskvna-tsarudgina 
10 საბაზისო ანგარიში: დემოკრატიული არჩევნებისათვის ეუთოს სახელმძღვანელო პრინციპები. მესამე ნაწილი. გვ.55.
11 https://gyla.ge/ge/post/saiam-saarchevno-cvlilebebtan-dakavshirebit-saqartvelos-parlaments-daskvna-tsarudgina http://www.isfed.ge/main/934/geo/ 
12 http://www.isfed.ge/main/904/geo/ 
13 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=21275&lang=en 
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saqarTvelos Tavdacvis saministros specialuri wodebis mqone piri), saavadmyofoSi da sxva 
stacionarul samkurnalo dawesebulebaSi, romelSic aris 50-ze meti amomrCeveli da sxva.

rogorc vxedavT, saarCevno kodeqsis 23-e muxlis me-4 punqti adgens gamonaklis SemTxvevebSi 
saarCevno ubnis Seqmnis SesaZleblobebs da ara _ savaldebulo wess. Sesabamisad, bundovania sakiTxi, 
Tu ra SemTxvevaSi iRebs saolqo saarCevno komisia gadawyvetilebas saarCevno ubnis Seqmnis an 
arSeqmnis Taobaze, rodesac amomrCevelTa raodenoba 50-s aRemateba.

amasTan, zemoaRniSnuli CamonaTvali amomwuravad ar gansazRvravs, Tu sad da ra safuZvliT SeiZleba 
Seiqmnas saarCevno ubani. kerZod, 23-e muxlSi aRniSnulia, rom garda mocemuli CamonaTvlisa, 
saarCevno ubani SesaZlebelia Seiqmnas aseve _ `da sxva~ SemTxvevaSi, rac specubnebis Taobaze 
dausabuTebeli da SeuzRudavi gadawyvetilebis miRebis safuZvels iZleva. 23-e muxlis me-4 punqti 
aseve adgens, rom samxedro nawilSi (SenaerTSi), romelSic amomrCevelTa (samxedro mosamsaxureTa) 
raodenoba 50-s ar aRemateba, saarCevno ubani SeiZleba Seiqmnas samxedro uwyebis xelmZRvanelis 
dasabuTebuli werilobiTi moTxovnis safuZvelze. Sesabamisad, kodeqsis daTqma _ `saarCevno 
ubani SeiZleba Seiqmnas samxedro uwyebis xelmZRvanelis dasabuTebuli werilobiTi moTxovnis 
safuZvelze~ _ bundovania, vinaidan gaurkvevelia, Tu ra SeiZleba iyos dasabuTebuli moTxovna an 
am moTxovnaze Tanxmobis an uaris mizezi im ubnis SeqmnisTvis, romelsac 50-ze naklebi amomrCeveli 
hyavs.

aRniSnulma normam warsulSi araerTi SekiTxva warmoSva. xsenebuli definiciis farglebSi, garda 
samxedro nawilebisa, saarCevno ubnebi iqmneboda, aseve, policiis danayofebSi, sapyrobileebSi, 
saxelmwifo dacvis samsaxurebSi da a.S.

Sesabamisad, ismis kiTxva, aris Tu ara policia samxedro nawili? aris Tu ara policiaSi, saxelmwifo 
dacvis samsaxursa da Tavdacvis saministroSi momuSave yvela piri samxedro mosamsaxure?

saarCevno administraciisa da sasamarTlos mier gakeTebuli interpretaciis Tanaxmad, termin 
„samxedro nawilSi“ igulisxmeboda aseve policia, xolo samxedro mosamsaxureSi _ Sinagan saqmeTa 
saministros mosamsaxure. aRniSnuli interpretacia eyrdnoboda „policiis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonis pirvel muxls, romlis Tanaxmadac, „saqarTvelos policia aris aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganmaxorcielebeli samarTaldamcavi, specialuri, policiuri da gasamxedroebuli 
dawesebulebebis sistema...“ (Zveli redaqcia).

migvaCnia, rom zemoaRniSnuli normis amgvari interpretacia iyo araswori, radgan, kanonis 
Tanaxmad, policia warmoadgens sxvadasxva tipisa da daniSnulebis, maT Soris, gasamxedroebuli 
dawesebulebebis sistemas. anu, sityva „gasamxedroebuli“ ar vrceldeba policiis yvela qvedanayofze, 
aramed, mxolod gasamxedroebul danayofebze. aRniSnuls adasturebs saqarTvelos prezidentis 
araerTi gankarguleba „samxedro savaldebulo samsaxurSi moqalaqeTa gawvevis Sesaxeb,“ romelTa 
mixedviTac, saqarTvelos prezidenti Sinagan saqmeTa saministros udgens wvevamdelTa odenobas, 
romlebic Sss-s daqvemdebarebul gasamxedroebul qvedanayofebSi unda gaiwvion, rac imas niSnavs, 
rom policiis yvela danayofi ar warmoadgens samxedro danayofs.

2008 da 2010 wlebis arCevnebSi sasjelaRsrulebis dawesebulebebis TanamSromelTa sruli 
Semadgenloba xmas samuSao adgilis (da ara registraciis adgilis) mixedviT aZlevda. es 
imiT iyo gamowveuli, rom, gaurkveveli mizezebis gamo, sasjelaRsrulebis dawesebulebaTa 
TanamSromlebisgan arCevnebis dRes samsaxurSi misvlas moiTxovdnen da xmasac swored iq aZlevdnen. 

Sesabamisad, 2010 wels aseTma amomrCevlebma im adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis (rogorc 
proporciuli, ise maJoritaruli wesiT) dakompleqtebaSi miiRes monawileoba, romelTa qvemdebare 
teritoriazec ar cxovrobdnen. 

2012 wlis saqarTvelos parlamentis „arCevnebis dRes euTos demokratiuli institutebisa da 
adamianis uflebebis ofisis damkvirveblebma aRniSnes, rom zogierTi specialuri „samxedro“ ubani 
qarxnebsa da Tavdacvis saministros saremonto saxelosnoebSi iyo ganlagebuli. faqtobrivad, isini 
saministros samoqalaqo TanamSromlebs emsaxurebodnen, romlebic maTi registraciis adgilze 
arsebuli Cveulebrivi saarCevno ubnebidan am ubnebze iyvnen mimagrebuli.“14

es praqtika saqarTvelos organuli kanonis 31-e muxlis me-5 punqtis ̀ d~ qvepunqts efuZneba. am normis 
Tanaxmad, saqarTvelos sasjelaRsrulebisa da probaciis saministros (iseve, rogorc ramdenime 
sxva uwyebis) is TanamSromlebi, romelTa samsaxuris pirobebi maTi registraciis adgilisgan 
gansxvavebul misamarTze yofnas moiTxovs, amomrCevelTa erTian siaSi samuSao adgilis mixedviT 
arian Seyvanili.

aqve unda aRiniSnos is pozitiuri tendencia, romelic dafiqsirda bolo ramdenime wlis ganmavlobaSi. 
samarTaldamcavi organoebis TanamSromlebs SesaZlebloba miecaT, arCevani gaekeTebinaT sakuTari 
sacxovrebeli (registraciis) adgilis mixedviT, magaliTad, 2013 wlis saprezidento arCevnebze, 

14 ეუთოს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებების ოფისის არჩევნებზე სადამკვირვებლო მისიის საბოლოო ანგარიში 
2012 წლის 1 ოქტომბრის საქართველოს საპარლამენტო არჩევნებზე. ვარშავა. 2012 წლის 21 დეკემბერი. გვ.16.
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rac arCevnebis pozitiurad Catarebis mniSvnelovani ganmapirobebeli faqtori iyo. sagrZnoblad 
Semcirda specubnebis raodenoba: 2012 wlis saparlamento arCevnebze arsebuli 71 saarCevno ubnis 
nacvlad, saprezidento arCevnebze mxolod 34 specubani Seiqmna,15 xolo 2014 wlis adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebze, saqarTvelos Tavdacvis saministros iniciativiT, specialuri 
saarCevno ubnebis raodenoba 9-mde Semcirda. samxedro mosamsaxureebi xmas, ZiriTadad, sacxovrebeli 
adgilis mixedviT aZlevdnen. msgavsi iniciativa pozitiuria da gansxvavdeba manamde arsebuli 
praqtikisgan, rodesac samxedro mosamsaxureebi arCevnebSi monawileobas iRebdnen dislokaciis 
adgilis mixedviT.16

amis miuxedavad, specubnis Seqmna da samxedro mosamsaxureebis mier maJoritaruli saarCevno 
sistemiT xmis micemis wesi kvlav aqtualuri gaxda saqarTvelos parlamentis 2015 wlis 31 oqtombris 
Sualedur arCevnebze. 

rekomendacia

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, vfiqrobT, rom samxedro mosamsaxures unda mieces 
SesaZlebloba, arCevnebSi monawileoba miiRos registraciis adgilis mixedviT arsebul Cveulebriv 
ubanze. im SemTxvevaSi, Tu es ver moxerxdeba, magaliTad, iseT dros, rodesac samxedro mosamsaxures 
ar SeuZlia dabrundes saxlSi kenWisyris dRes, man xma unda misces im samoqalaqo saarCevno ubanze, 
romelic misi samxedro nawilis (SenaerTis) ganlagebis adgilTan yvelaze axlos mdebareobs. 

migvaCnia, rom specialuri ubani unda Seiqmnas mxolod gamonaklis, mkacrad gansazRvrul 
SemTxvevebSi, magaliTad, iseT dros, rodesac samxedro mosamsaxures, samxedro valdebulebis gamo, 
ar SeuZlia datovos samxedro nawili specialuri reJimis pirobebSi yofnis dros. amiT Tavidan iqneba 
acilebuli Tavdacvisa Tu Sinagan saqmeTa saministroSi dasaqmebuli arasamxedro moqalaqeebisa da 
policielebis arCevnebSi monawileoba specialuri ubnebis meSveobiT.

Sesabamisad, saarCevno kodeqsiT unda ganisazRvros im safuZvlebisa da SemTxvevebis amomwuravi 
CamonaTvali, ra drosac SesaZlebelia miRebuli iyos gadawyvetileba gamonaklisi saarCevno 
ubnebis Seqmnis Taobaze. saarCevno kodeqsma unda daadginos mkacrad gansazRvruli kriteriumebi,17 
Tu ra SemTxvevaSi unda Seiqmnas an ar Seiqmnas specialuri saarCevno ubnebi, raTa misi Seqmnis 
an arSeqmnis Taobaze gadawyvetileba ar iqces manipulaciis sababad. saqarTvelos saarCevno 
kodeqsiT gaTvaliswinebuli unda iyos im garemoebaTa sia, romlebic miCneuli iqneba relevanturad 
gamonaklisi saarCevno ubnis Seqmnis mizniT wardgenili dasabuTebuli moTxovnisas.

specialur siaSi Seyvanili amomrCevlis xmis ufleba

problemis arsi

erT-erT yvelaze sakamaTo sakiTxad iqca maJoritarul arCevnebSi im samxedro mosamsaxureebis 
monawileoba, romlebic msaxuroben registraciis misamarTisgan gansxvavebul teritoriaze. saqme 
is aris, rom saqarTvelos saarCevno kodeqsi, specialur siaSi Seyvanili sxva amomrCevlebisgan 
gansxvavebiT, samxedro mosamsaxureebisTvis awesebs gamonakliss, monawileoba miiRon maJoritarul 
arCevnebSi registraciis misamarTisgan gansxvavebul saarCevno olqSi. aRniSnuli sakiTxi 
araerTxel gaxda politikuri diskusiis sagani. arCevnebSi monawile politikur subieqtebs 
araerTxel gamouTqvamT eWvi, rom arCevnebis dRemde samxedro nawilebis gadaadgileba sxvadasxva 
saarCevno olqSi miznad isaxavs konkretuli politikuri partiis maJoritaruli warmomadgenlis 
mxardamWerTa ricxvis xelovnur zrdas. amasTan, rTulia samxedro mosamsaxureTa gadaadgilebis 
mizanSewonilobasa da saWiroebasTan dakavSirebiT samoqalaqo monitoringis ganxorcieleba.

rekomendacia

migvaCnia, rom samxedro mosamsaxureebis mier maJoritarul arCevnebSi monawileobis, iseve 
rogorc adgilobriv arCevnebSi monawileobis sakiTxi unda gadawydes Semdegnairad: xmis micema 
dakavSirebuli unda iyos amomrCevlis registraciis misamarTTan. kerZod, msgavsad specialur siaSi 
Seyvanili sxva pirebisa, samxedro mosamsaxure ar unda sargeblobdes maJoritarul an adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebSi monawileobis upiratesobiT, rodesac igi imyofeba im olqis farglebs 
gareT, sadac aris registrirebuli.

15 საიას 2013 წლის საპრეზიდენტო არჩევნების მონიტორინგის ანგარიში.
16 საიას 2014 წლის ადგილობრივი თვითმმართველობის  არჩევნების მონიტორინგის ანგარიში. 
17 მაგალითად, სამხედრო მოსამსახურეებთან მიმართებით, კანონით ნათლად უნდა გაიწეროს, რომ სპეციალური უბანი უნდა შეიქმნას 
საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს მხოლოდ იმ სამხედრო მოსამსახურეებისთვის, რომელთაც სამსახურებრივი ვალდებულების 
გამო, კენჭისყრის დღისთვის არ შეუძლიათ დისლოკაციის ადგილის დატოვება (სპეციალური რეჟიმის პირობებში მყოფი სამხედრო 
მოსამსახურეები) და მათი რაოდენობა 50-ზე მეტია.
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aseve saWiroa, es araswori praqtika Seicvalos da sasjelaRsrulebis dawesebulebaTa 
TanamSromlebze gavrceldes igive wesi, rac, Cveni rekomendaciis Sesabamisad, gavrceldeba samxedro 
mosamsaxureebze. amitom, vfiqrobT, rom specialur sias  unda daematos penitenciur sistemaSi 
momuSave specialur mosamsaxureTa wrec.  

4. saarCevno administraciis dakompleqteba

problemis arsi

saarCevno administraciis saqmianobaze, gamWvirvalobasa da sandoobaze mniSvnelovan zegavlenas 
axdens misi dakompleqtebis wesi da misi wevrebis profesionalizmis, damoukideblobisa da 
miukerZoeblobis xarisxi. 

gasuli wlebis saarCevno ciklis dakvirvebis dros naTlad gamoikveTa, erTi mxriv, 
araprofesionalizmis, meore mxriv, damoukideblobisa da miukerZoeblobis problema, rodesac 
saarCevno komisiebis mier xdeboda im pirTa profesiuli niSniT arCeva, romlebic uaxloes warsulSi 
sxvadasxva partias warmoadgendnen saarCevno administraciaSi. marTalia, rig SemTxvevaSi, adgili 
ar hqonda saarCevno kanonmdeblobis darRvevas, Tumca, gamokveTil tendenciebs SeeZlo, garkveuli 
gavlena  moexdina komisiebis miukerZoebel da obieqtur muSaobaze, rac uaryofiTad aisaxeboda 
saarCevno administraciis saqmianobaze da, zogadad, misi ndobis xarisxze. 

rekomendaciebi

administraciis moxelis sertifikati 

migvaCnia, rom SemoRebuli unda iyos 2 gansxvavebuli sirTulis sasertifikacio gamocda: ceskos, 
olqis da ubnis komisiis wevrobis msurvelTaTvis. ceskos da saolqo komisiis wevrobis msurvelebs 
unda ganesazRvroT konstituciis, saarCevno, administraciuli kanonmdeblobis, saarCevno 
procedurebis kargi codnisa da sxva Sesabamisi unarebis qonis valdebuleba, xolo ubnis komisiis 
wevrebs moeTxovoT arCevnebis dRis procedurebis codna.

sertificirebis Sedegad, TiToeuli donis saarCevno administraciisTvis unda Seiqmnas sando 
monacemTa baza, saidanac, SemTxveviTi SerCevis principiT, yoveli arCevnebis win moxdeba saarCevno 
administraciis dakompleqteba. bazis Sedgenisas, gaTvaliswinebuli unda iyos teritoriulobis 
principi. 

I. cesko

ceskos Semadgenloba

sasurvelia, cesko dakompleqtdes 7 wevrisagan, romlebsac, 7 an 5 wlis vadiT, airCevs saqarTvelos 
parlamenti sruli Semadgenlobis aranakleb ori mesamediT (maRali kvota). 

alternativa: 7 wevridan 5-s irCevs parlamenti, sruli Semadgenlobis umravlesobiT, 1 wevrs niSnavs 
prezidenti, xolo 1 wevrs _ uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare mosamarTleTa korpusidan, rac 
uzrunvelyofs ceskos formirebaSi xelisuflebis samive Stos monawileobas. amasTan, ceskoSi 
warmodgenili iqneba samarTlebrivi kvalifikaciis mqone piri.

cesko, misi uflebamosilebis vadiT, airCevs ceskos Tavmjdomares. 

kandidatebis wardgenis ufleba da maTi kvalifikacia

kandidatebis wardgenis ufleba unda hqondes parlaments (fraqciebi, aranakleb 10 kaciani jgufebi), 
aseve, arasamTavrobo organizacias, romelic unda akmayofilebdes Semdeg moTxovnebs:

•	 adgilobrivi damoukidebeli arasamTavrobo organizacia, romelsac gaaCnia saarCevno da 
momijnave sakiTxebze muSaobis aranakleb 10 wliani gamocdileba.

alternativa:  wardgenaze SezRudvebi ar unda iyos dawesebuli.

parlamentSi kandidatebis ganxilvis da mosmenis procedura unda iyos maqsimalurad sajaro. wevris 
arCeva unda xdebodes mxolod dadgenili kriteriumebis mkacri dacviT.

ceskos wevrobisTvis unda ganisazRvros gansakuTrebuli kriteriumebi. wardgenili kandidati unda 
akmayofilebdes Semdeg moTxovnebs:

•	 hqondes umaRlesi ganaTleba;
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•	 gaaCndes sul cota 5 wliani profesiuli gamocdileba im sferoSi, romelic mas gauadvilebs 
komisiis wevris funqciebis Sesrulebas;  

•	 flobs ceskos  moxelis sertifikats;

•	 bolo 3 wlis ganmavlobaSi ar yofila politikuri partiis wevri da partiis kandidati;

•	 zedized or arCevnebze ar dakisrebia disciplinuri pasuxismgebloba, aseve, administraciuli 
pasuxismgebloba saarCevno kanonmdeblobis darRvevis gamo, Sesabamisi organos mier 
dadasturebis dRidan zedized 2 momdevno arCevnebis periodis CaTvliT;

•	 sargeblobs sazogadoebis ndobiT;

•	 aseve, unda akmayofilebdes im moTxovnebs, romlebic gawerilia saarCevno kodeqsis dRes 
moqmedi redaqciiT.

SeiZleba arsebobdes komisia, romelic gafiltravs wardgenil gancxadebebs.

II.usko

usko dakompleqtdeba ceskos principiT, oRond  im gansxvavebiT, rom organizacia, romelic 
daasaxelebs kandidats, unda funqcionirebdes (proeqtebi, adgilobrivi warmomadgenloba, 
arCevnebis dakvirveba) aWaris teritoriaze, xolo wevrebs airCevs umaRlesi sabWo.

III. saolqo komisiebi

komisiis Semadgenloba

saolqo komisia dakompleqtdeba 7 wevrisgan, romelTagan 4 iniSneba 5 wlis vadiT, xolo 3 wevri _ 
arCevnebis daniSvnidan araugvianes 5 dRisa, Sesabamisi arCevnebis saboloo Sedegebis gamocxadebamde 
vadiT. 

wevrebis daniSvna unda moxdes saolqo komisiis wevrTa bazaSi arsebuli kandidatebidan SemTxveviTi 
SerCevis gziT, rac ganxorcieldeba saamisod specialurad SemuSavebuli kompiuteruli programis 
meSveobiT. 

saolqo komisiis Tavmjdomares airCevs komisia 5 wlis vadiT.

kandidatebis sakvalifikacio moTxovnebi

kandidati unda akmayofilebdes Semdeg moTxovnebs:

•	 unda hqondes umaRlesi ganaTleba;

•	 gaaCndes sul cota 3 wliani profesiuli gamocdileba im sferoSi, romelic mas gauadvilebs 
komisiis wevris funqciebis Sesrulebas;  

•	 flobdes olqis  moxelis sertifikats; 

•	 bolo 2 wlis ganmavlobaSi ar yofila politikuri partiis wevri da partiis kandidati;

•	 zedized or arCevnebze ar dakisrebia disciplinuli an administraciuli pasuxismgebloba 
saarCevno kanonmdeblobis darRvevisTvis, Sesabamisi organos mier dadasturebis dRidan 
zedized 2 momdevno arCevnebis periodis CaTvliT;

•	 aseve, unda akmayofilebdes im moTxovnebs, romlebic gawerilia saarCevno kodeqsSi. 

IV. saarCevno ubnebi

saubno komisia Sedgeba 11 wevrisagan, amaTgan wevrebis garkveul raodenobas niSnaven subieqtebi 
(magaliTad, partiebi, romlebmac ukanasknel erovnul arCevnebSi gadalaxes 2%-iani barieri). 
gamomdinare iqidan, rom partiaTa raodenoba SesaZlebelia yoveli arCevnebis Semdgom Seicvalos, 
danarCeni wevrebi dainiSnebian saubno komisiis wevrobis msurvelTa bazaSi arsebul kandidatTagan 
SemTxveviTi SerCevis gziT, rac ganxorcieldeba saamisod SemuSavebuli kompiuteruli programis 
meSveobiT. 

im SemTxvevaSi, Tu barieri gadalaxa dadgenil raodenobaze metma partiam, wevrebs waradgenen maT 
Soris saukeTeso Sedegebis mqone partiebi.

alternativa: saubno komisiaSi, iseve rogorc ceskosa da olqSi, yvela wevri dainiSnos profesiuli 
niSniT. am SemTxvevaSi, komisiis wevrebis raodenoba SeiZleba kidev ufro naklebi iyos. 

saubno saarCevno komisiebi iqmneba saarCevno periodSi. 
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5. administraciuli resursi

marTalia, 2013 wels saarCevno kanonmdeblobaSi garkveuli cvlilebebi ganxorcielda 
administraciuli resursis gamoyenebaze SezRudvis dawesebis kuTxiT,18 Tumca, gasuli wlebis 
saarCevno ciklis Sefasebis Sedegebidan gamomdinare, unda iTqvas, rom am mimarTulebiT kvlav 
rCeba problemebi, romlebic garkveul safrTxes warmoadgens Tanaswori saarCevno garemos 
uzrunvelyofisTvis.

pasiuri agitaciis cnebis damateba da garkveuli kategoriis pirebisTvis kampaniuri xasiaTis 
RonisZiebebze daswrebis SezRudva

problemis arsi

saarCevno kodeqsiT, agitaciisa da masSi monawileobis cnebis arasaTanado ganmarteba problemebs 
qmnida saarCevno subieqtebisa da sxva dainteresebuli pirebisTvis winasaarCevno periodSi.19 
magaliTad, gaurkveveli iyo, SeeZloT Tu ara winasaarCevno RonisZiebaze daswreba im pirebs, 
romlebsac saarCevno kampaniaSi monawileobis an kampaniis warmarTvis ufleba SezRuduli aqvT 
saarCevno kodeqsiT,20 maT Soris, ar iyo naTlad gansazRvruli, hqondaT Tu ara winasaarCevno 
RonisZiebaze daswrebis ufleba Sinagan saqmeTa saministros TanamSromlebs da ra pirobebiT.

unda aRiniSnos, rom am sakiTxTan mimarTebiT 2013 wlis arCevnebis winasaarCevno periodSi Tavisufali 
da samarTliani arCevnebisTvis uwyebaTaSorisma komisiam gaiTvaliswina Sinagan saqmeTa saministros 
mier SemuSavebuli instruqciebi da gamosca rekomendacia, romliTac daadgina winasaarCevno 
agitaciis cneba da  monawileobis pirobebi.21

Sinagan saqmeTa saministros instruqciis mixedviT, policiis TanamSromlebs mxolod im SemTxvevaSi 
SeeZloT winasaarCevno RonisZiebaze daswreba, rodesac isini samsaxurebriv movaleobas ar 
asrulebdnen da policielis forma ar ecvaT.22 amgvarad ganmarta es sakiTxi rogorc raionulma, 
aseve saapelacio sasamarTlom, roca daadgina, rom samoqalaqo tansacmelSi Cacmul policielebs 
winasaarCevno RonisZiebaze daswreba ar ekrZalebodaT, radgan isini samsaxurebriv movaleobas  ar 
asrulebdnen.23

rekomendacia

dakonkretdes agitaciis definicia da ganimartos, rom agitacia moicavs rogorc aqtiur, aseve 
pasiur qmedebebs, rac gamoixateba winasaarCevno kampaniis farglebSi Catarebul Sexvedrebze 
daswrebaSi.24 aseve, dazustdes, Tu ra SemTxvevebSia SezRuduli garkveuli kategoriis pirebisTvis 
(samarTaldamcavi organoebis warmomadgenlebi, religiuri organizaciebi da a.S.) kampaniuri 
xasiaTis RonisZiebebze daswreba. 

Tanamdebobis pirebis CarTuloba saarCevno procesebSi

problemis arsi

gasuli arCevnebis praqtikam aCvena, rom xSiria SemTxvevebi, rodesac Tanamdebobis pirebi aqtiurad 
arian CarTulni winasaarCevno kampaniaSi mmarTveli partiis sasargeblod. magaliTad, 2015 wlis 31 
oqtombris Sualedur saparlamento arCevnebze maRali iyo rogorc centraluri, aseve adgilobrivi 
xelisuflebis warmomadgenelTa CarTuloba winasaarCevno procesebSi da uSualod arCevnebis dRes. 

marTalia, am SemTxvevaSi, politikuri Tanamdebobis pirebis saarCevno procesebSi aqtiuri 
monawileobiT kanonmdebloba ar darRveula, magram es xels ar uwyobs  Tanabari saarCevno garemos 
Seqmnas. 

18 http://www.electionsportal.ge/uploads/reforms/12/analysis_interfaction_group_recommendations_GEO.pdf
19 http://www.osce.org/odihr/elections/110301?download=true
20 საარჩევნო კოდექსის 45-ე მუხლი.
21 http://www.justice.gov.ge/Multimedia%2FFiles%2Frekomendaciebi%2Fpdf%2FRecommendations%2030%2009%202013.pdf
22 კონსტიტუციის 25-ე მუხლის და შეკრებებისა და მანიფესტაციების შესახებ კანონის 1.2-ე მუხლის მიხედვით, სამხედრო ძალების და 
შინაგან საქმეთა სამინისტროს შემადგენლობაში მყოფ პირებს (მათ შორის, პოლიციელებს) შეკრების უფლება არ გააჩნიათ. გარდა ამისა, 
საარჩევნო კოდექსის 45.4-ე მუხლის მიხედვით, მათ წინასაარჩევნო კამპანიის წარმართვის და მასში მონაწილეობის უფლება არ აქვთ. 
ადამიანის უფლებებისა და ფუნდამენტური თავისუფლებების დაცვის ევროპის კონვენციის მე-11 მუხლის მიხედვით, შეკრებების და 
გაერთიანებების თავისუფლების კანონიერი შეზღუდვის საფუძველი შეიძლება არსებობდეს, თუ ეს ეხება შეიარაღებულ ძალებს, პოლიციას 
ან სახელმწიფო ადმინისტრაციის წევრებს. ასევე, მნიშნველოვანია ეუთოს დემოკრატიული ინსტიტუტების, ადამიანის უფლებების 
ოფისის და ევროპის საბჭოს ვენეციის კომისიის მიერ შედგენილი „სახელმძღვანელო პრინციპები მშვიდობიანი შეკრების თავისუფლების 
შესახებ“ (მეორე გამოცემა) (www.osce.org/odihr/73405), რომელშიც აღნიშნულია, რომ კანონმდებლობით არ უნდა იყოს შეზღუდული 
სამართალდამცავების (მათ შორის, პოლიციელთა და სამხედროთა) ან სახელმწიფოს ოფიციალური პირების შეკრების თავისუფლება, 
თუ ეს შეზღუდვა მათი მოვალეობების აღსრულებასთან პირდაპირ არ არის დაკავშირებული. ამ შემთხვევაშიც, აღნიშნული შეზღუდვა 
ზუსტად იმ ხარისხის უნდა იყოს, რომელიც აუცილებელია მათი პროფესიური მოვალეობების აღსრულებიდან გამომდინარე.  
23 http://www.osce.org/odihr/elections/110301?download=true
24 საუბარია არჩევნების თარიღის დანიშვნის შემდგომ პერიოდზე.
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rekomendacia

adamianuri ganzomilebis Sesaxeb euTos kopenhagenis konferenciis dokumentSi Camoyalibebuli 
mosazrebis Tanaxmad, unda arsebobdes „naTeli gansxvaveba saxelmwifosa da politikur partiebs 
Soris“.25

kanonmdeblobam unda uzrunvelyos partiul saqmianobasa da sajaro samsaxurs Soris ufro mkafio 
zRvris gavleba. amasTan, daculi unda iyos Tavad sajaro moxeleTa ufleba azris Tavisuflad 
gamoxatvaze. 

vfiqrobT, konkurentuli saarCevno garemos Seqmnis mizniT, unda daviwrovdes im politikuri 
Tanamdebobis pirTa wre, romlebsac SeuzRudavad SeeZlebaT arCevnebSi monawileoba. Sesabamisad, 
saarCevno kodeqsSi unda ganxorcieldes cvlileba imasTan dakavSirebiT, rom ministris moadgilesa 
da saxelmwifo rwmunebuls-gubernators ar hqondeT winasaarCevno kampaniaSi SeuzRudavad 
monawileobis ufleba, maT Soris, samuSao saaTebSi. 

6. saxelmwifo auditis samsaxuris instituciuri damoukidebloba

problemis arsi  

moqmedi kanonmdeblobiT, politikuri partiebisa da saarCevno subieqtebis dafinansebis 
monitorings saxelmwifo auditis samsaxuri axorcielebs. makontrolebeli organos arseboba, 
TavisTavad, dadebiT faqts warmoadgens, Tumca, 2012 wlis saarCevno ciklis periodSi gamokveTili 
tendenciebidan gamomdinare, uzrunvelyofili unda iyos auditis samsaxuris ufro meti 
damoukidebloba da miukerZoebloba, raTa eWvqveS ar dadges samsaxuris mandati da saqmianoba.

am problemis arsebobis Sesaxeb aRniSnulia aseve korufciis winaaRmdeg saxelmwifoTa jgufis 
(GRECO) mesame raundis angariSSi, romelic xelisuflebas mouwodebs, Seqmnas usafrTxoebis garantia. 
kerZod: GRECO-s rekomendaciis Tanaxmad, politikuri partiebisa da saarCevno kampaniis dafinansebis 
monitoringis ganmaxorcielebeli organo unda iyos damoukidebeli da miukerZoebeli, raTa 
uzrunvelyofil iqnes saxelmwifo auditis samsaxuris damoukidebloba politikuri dafinansebis 
zedamxedvelobis kuTxiT.26

rekomendacia 

migvaCnia, rom auditis samsaxuris damoukideblobis maRali xarisxis uzrunvelyofisa da 
politikuri gavlenisagan misi dacvis mizniT, SezRudvebi unda dawesdes auditis samsaxuris 
maRali Tanamdebobis pirebis _ generaluri auditorisa da misi moadgileebis politikur/partiul 
saqmianobaze, ara mxolod Tanamdebobaze maTi yofnis manZilze, aramed garkveuli periodiT 
adre Tanamdebobis dakavebamde da, aseve, uflebamosilebis Sewyvetis Semdeg. kerZod, es pirebi 
Tanamdebobaze daniSvnamde 4 wlis da uflebamosilebis Sewyvetidan 3 wlis ganmavlobaSi ar SeiZleba 
dasaxelebulni iyvnen kandidatebad romelime arCeviT organoSi, gaxdnen partiis wevrebi an 
politikuri Tanamdebobis pirebi. aseTi SezRudva gamoricxavs auditis samsaxuris zemoxsenebuli 
Tanamdebobis pirebis kavSirs romelime partiasTan, aseve, maT saqmianobas politikuri interesebis 
gavleniT, rac uzrunvelyofs auditis samsaxuris miukerZoeblobasa da damoukideblobas. 

7. amomrCevlis mosyidva

problemis arsi

amomrCevlis mosyidvis sakanonmdeblo regulireba bundovani da araganWvretadia. amasTan, 
definiciebi da Sesabamisi sanqciebi mocemulia sam sxvadasxva sakanonmdeblo aqtSi, rac ganapirobebs 
arsebuli regulaciebis erTmaneTTan SesabamisobaSi moyvanis saWiroebas. miviCnevT, rom 
mniSvnelovania aRniSnuli ganmartebebis harmonizacia da im bundovanebebis amoReba definiciebidan, 
rac amomrCevlis mosyidvis cnebis farTod da dausabuTeblad ganmartebis SesaZleblobas 
qmnis. magaliTad, problemuria sisxlis samarTlis normis is Canaweri, romelic iTvaliswinebs 
pasuxismgeblobas „kanoniT dadgenili SezRudvebisaTvis Tavis aridebis mizniT moCvenebiTi, 
TvalTmaqcuri an sxva garigebis dadebis gamo.“ vfiqrobT, am CanaweriT norma scildeba mis miznebs 
da gansazRvravs pasuxismgeblobas kanoniT dadgenili nebismieri SezRudvisagan Tavis aridebis 
SemTxvevaSi. amasTan, sisxlis samarTlis muxlis moqmedi redaqcia iTvaliswinebs mosyidvisaTvis 
amomrCevlis sisxlissamarTlebriv pasuxismgeblobas jarimiT an sam wlamde Tavisuflebis aRkveTiT. 

25 მუხლი 5.4
26 შეფასების ანგარიშის 74-ე პარაგრაფის მიხედვით „მონიტორინგის განმახორციელებელი ნებისმიერი ორგანო, პირველ რიგში, უნდა 
მოქმედებდეს მიუკერძოებლად“, რაც აღნიშნულია ეუთოს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებების ოფისის არჩევნების 
სადამკვირვებლო მისიის (OSCE/ODIHR) ანგარიშში 2012 წლის საპარლამენტო არჩევნებთან დაკავშირებით http://www.osce.org/odihr/98399, 
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miviCnevT, rom kanonmdebelma zemoaRniSnulis dekriminalizacia unda moaxdinos da am procesSi 
gaiTvaliswinos ara mxolod saerTaSoriso gamocdileba, aramed qveynis konteqstic, kerZod, iseTi 
socialuri faqtorebi, rogoricaa: umuSevrobis problema, siRaribis maCvenebeli, amomrCevlis 
cnobierebis dabali done da sxva. 

rekomendacia

gTavazobT, amomrCevlis mosyidvis regulirebis zogad principebs:

⇒  mniSvnelovania, moxdes sxvadasxva sakanonmdeblo aqtSi mocemuli amomrCevlis mosyidvis 
cnebebis harmonizacia;

⇒  msgavsad saarCevno kodeqsisa, „moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb“ kanonSi 
mocemuli regulireba unda moqmedebdes, nebismier SemTxvevaSi, Tanxobrivi limitis gareSe;

⇒  sisxlis samarTlis kodeqsiT dasjad qmedebad unda ganixilebodes, amomrCevlis mosyidva 
saarCevno mizniT _ 300 larze meti odenobiT (Tanxobrivi zRvari mocemuli iqneba mxolod 
sisxlis samarTlis kodeqsSi); 

⇒  amoRebul unda iqnes sisxlis samarTlis normis is Canaweri, romelic iTvaliswinebs 
pasuxismgeblobas „kanoniT dadgenili SezRudvebisaTvis Tavis aridebis mizniT moCvenebiTi, 
TvalTmaqcuri an sxva garigebis dadebis gamo.“

⇒  amomrCevlis mosyidvisTvis gamoricxuli unda iyos moqalaqis, rogorc sisxlissamarTlebrivi, 
ise administraciul samarTlebrivi pasuxismgebloba. 

8. saarCevno davebi

1. gasaCivrebis procedurebis maregulirebeli normebis gamartiveba  

problemis arsi

saarCevno kodeqsis normebi, erTi mxriv, awesrigebs kenWisyris dRes gancxadebis/saCivris Sedgenisa da 
wardgenis wess kenWisyris, xmis daTvlisa da kenWisyris Sedegebis Sejamebis procedurebis darRvevasa  
da ganxilvasTan dakavSirebiT,27 xolo meore mxriv, adgens zogad regulaciebs gasaCivrebis vadisa 
da wesis Sesaxeb. Tumca, saarCevno kodeqsSi gasaCivrebis procedurebis bundovneba da orazrovneba 
kodeqsis erTi da igive normis sxvadasxvagvari interpretaciis safuZvelia rogorc saarCevno 
komisiebisa da sasamarTloebis, ise saCivrebis avtorTa mxridan. msgavsma faqtorebma, SesaZloa, 
saCivrebis ganxilvis araTanmimdevruli da araerTgvarovani praqtika Seqmnas. amis naTeli magaliTia 
2014 wlis 15 ivnisis adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli 
organoebis arCevnebis periodSi goris raionuli sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetileba. 
kerZod, sasamarTlom ganuxilvelad datova saias damkvirveblis saCivari saarCevno ubanze xmis 
daTvlisa da kenWisyris Sedegebis Sejamebis proceduris darRvevisTvis saubno saarCevno komisiis 
wevrebisTvis administraciuli pasuxismgeblobis dakisrebis Taobaze im motiviT, rom saCivari 
saarCevno kodeqsiT dadgenili wesis darRveviT iyo wardgenili. sasamarTlom am SemTxvevaSi 
ixelmZRvanela saarCevno kodeqsis 77-e muxlis me-4 punqtiT da ganmarta, rom „raime sakiTxTan 
dakavSirebiT pirveladi aqti gamoaqvs saolqo saarCevno komisias an mis xelmZRvanel pirs. es aqti 
saCivrdeba jer ceskoSi, xolo Semdeg Tbilisis saqalaqo sasamarTloSi.“ amis sapirispirod, saarCevno 
kodeqsis 74-e muxlis pirveli punqtis mixedviT, aRniSnul saCivars, maT Soris pasuxismgeblobis 
dakisrebis Taobaze, ganixilavs Sesabamisi saolqo saarCevno komisia, romlis gadawyvetileba 
saCivrdeba mxolod sasamarTloSi (Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul saqmeTa 
palatis 2014 wlis 23 ivnisis #3b/868-14 ganCineba).

rekomendacia

migvaCnia, rom saarCevno kodeqsSi martivi da ganWvretadi saxiT unda gaiweros gasaCivrebis 
sakiTxebTan dakavSirebuli normebi. kerZod, naTlad unda Camoyalibdes kenWisyris dRes 
dafiqsirebul darRvevebze gancxadebis/saCivrebis Sedgenisa da wardgenis wesi, raTa normebis 
bundovaneba aRar gaxdes calkeuli sakiTxebis mravalgvari interpretaciisa da sxvadasxva 
gaugebrobis safuZveli.

27 საარჩევნო კოდექსის 72, 73 და 74-ე მუხლები.
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I. gasaCivrebis vadebis aTvla

problemis arsi

kodeqsis dRes moqmedi redaqciis Tanaxmad, ar dgindeba saolqo saarCevno komisiis mier miRebuli 
gadawyvetilebis momCivnisTvis Cabarebis vada.

davebisaTvis dadgenili mcire vadebis fonze, uaryofiTad aisaxeba gasaCivrebis vadis aTvla 
gadawyvetilebis miRebis momentidan da ara _ mxarisaTvis dasabuTebuli gadawyvetilebis 
gadacemidan. es erT-erTi xelSemSleli faqtoria saCivris avtorisaTvis, waradginos dasabuTebuli 
saCivari mocemul gadawyvetilebaze.

rekomendacia

saCivris wardgenisa da ganxilvis procedurebis efeqturobis gasazrdelad, saWiroa, gasaCivrebis 
vadebis aTvla daiwyos ara gadawyvetilebis miRebidan, aramed mxarisaTvis dasabuTebuli 
gadawyvetilebis gadacemis dRidan.28 agreTve, unda ganisazRvros, rom saolqo saarCevno komisiis 
gadawyvetileba mxares gadaeces momdevno dRis 12:00 saaTamde.  

aseve, unda ganisazRvros gadawyvetilebis sajarod gamoqveynebis valdebuleba (ceskos vebgverdze) 
im SemTxvevaSi, Tu mxaris adgilsamyofeli ucnobia, an ver xerxdeba misTvis gadawyvetilebis 
Cabareba. 

II. subieqtTa wre

problemis arsi

damkvirvebeli aris damkvirveblis statusis mqone organizaciis warmomadgeneli saarCevno 
ubanze, romelic moqmedebs am organizaciis interesebis Sesabamisad saarCevno administraciasa 
Tu sasamarTloSi. amasTan, saarCevno kodeqsi, kerZod, 78-e muxli ayalibebs ra sxvadasxva tipis 
davebze mosarCele pirTa wres, awesebs diferencirebul midgomas damkvirveblis statusis mqone 
organizaciisa da misi damkvirveblis mimarT. aRniSnul muxlSi erTi tipis davebze mosarCeled 
dasaxelebulia Tavad organizacia, xolo sxva SemTxvevaSi _ organizaciis damkvirvebeli saolqo 
Tu centralur saarCevno komisiaSi. gasaTvaliswinebelia is garemoebac, rom TiTqmis msgavsi 
tipis davebze, magaliTad, saubno saarCevno komisiis Semajamebeli oqmis gasaCivrebis SemTxvevaSi, 
zemdgomi saolqo saarCevno komisiis gankargulebis gamo, sasamarTloSi mimarTvis ufleba aqvs 
damkvirveblis statusis mqone organizacias, xolo, saarCevno ubanSi kenWisyris Sedegebis baTilad 
cnobis an arcnobis Sesaxeb saolqo saarCevno komisiis gankargulebis gamo, sasamarTloSi sarCelis 
Setanis ufleba aqvs mxolod arCevnebis damkvirveblis statusis mqone organizaciis damkvirvebels, 
Sesabamis saolqo saarCevno komisiaSi. aRniSnuli garkveul problemebs uqmnis adgilobriv 
damkvirvebel organizaciebs, efeqturad marTon sakuTari resursebi, Tu gaviTvaliswinebT im 
garemoebasac, rom winasaarCevno periodi da, miT ufro, arCevnebis dRe sakmaod datvirTul reJimSi 
mimdinareobs. 

imavdroulad, mniSvnelovania gadaixedos 78-e muxlis calkeuli punqtebi, romelTa mixedviT, 
rig SemTxvevebSi, damkvirvebel organizacias ar aqvs ufleba, iyos mosarCele da sasamarTloSi 
waradginos sarCeli saarCevno kanonmdeblobis darRvevisTvis.29 

rekomendacia:

migvaCnia, rom ar unda arsebobdes aseTi mkveTri diferenciacia da damkvirveblis statusis 
mqone organizacias unda hqondes saSualeba, Tavadac iyos dasaxelebuli mosarCeled yvela 
im davaze, sadac, dRes moqmedi kanonmdeblobiT, sasamarTloSi sarCelis wardgenis ufleba 
konkretul saarCevno komisiaSi mxolod mis warmomadgenels aqvs. aRniSnuli cvlileba, vfiqrobT, 
gaaadvilebda isedac mZime samuSaos saubno an zemdgom saolqo saarCevno komisiebSi organizaciebis 
damkvirveblebisTvisac. 

28 ვენეციის კომისიის და ეუთოს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებათა ოფისის ერთობრივი მოსაზრება საქართველოს 
საარჩევნო კოდექსზე, 2010 წლის მარტის შესწორებებით. მიღებულია დემოკრატიული არჩევნების საბჭოს მიერ 33-ე შეხვედრაზე 
(ვენეცია, 3 ივნისი, 2010) და ვენეციის კომისიის 83-ე პლენარულ სესიაზე (ვენეცია, 4 ივნისი, 2010) http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-
AD(2010)013-e.asp retrieved on 4 Febuary 2011.para 71.
29 საარჩევნო კოდექსის 78-ე მუხლის მე-10 პუნქტის მიხედვით, სასამართლომ არ დააკმაყოფილა საიას დამკვირვებლის სარჩელი და 
განმარტა, რომ საარჩევნო კოდექსის 41-ე მუხლი, რომლის მიხედვით, დამკვირვებლის უფლებამოსილებას არ წარმოადგენს საარჩევნო 
ბლოკის წარმომადგენლის რეგისტრაციასთან დაკავშირებული საკითხების შესწავლა და მათზე რეაგირება (ზუგდიდის რაიონული 
სასამართლოს 19.06.2014 წლის განჩინება, საქმე #020310014526651(3/41-14)).
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agreTve, mniSvnelovania, dazustdes subieqtTa wre da saarCevno kodeqsis 78-e muxliT dadgenil 
yvela SemTxvevaSi gasaCivrebis ufleba adgilobriv sadamkvirveblo organizaciebsac ganesazRvros 
(magaliTad, saarCevno subieqtis warmomadgenlis registraciis sakiTxi).

III. sarCelis da saCivris formebi

problemis arsi

saarCevno davebTan dakavSirebiT, sasamarTloSi sarCelisa da saapelacio saCivris wardgena xdeba 
iusticiis umaRlesi sabWos mier damtkicebuli formebiT. aRniSnuli formebi ar aris morgebuli 
saarCevno davebis specifikaze. isini, Cveulebriv, gamoiyeneba samoqalaqo  da administraciul 
saqmeebze, sadac sarCelis wardgenis vada 1 Tvemde meryeobs. maSin, rodesac saarCevno davebze 
gasaCivrebis vada minimaluria _ ZiriTadad 2 dRe. moqalaqeebis da gasaCivrebis uflebis mqone 
sxva pirTa mier sarCelis arsebuli formebis Sevseba an maT SevsebasTan dakavSirebiT Sesabamisi 
samarTlebrivi konsultaciis miReba advili ar aris.

rekomendacia

mniSvnelovania, rom gasaCivrebis procedura iyos martivi, rasac xels Seuwyobs amomrCevlebisTvis 
saCivris specialuri formebis miwodeba.30 gamomdinare iqidan, rom saarCevno davebi vadebSi Zalian 
SemWidroebulia, upriani iqneba, Tu, saarCevno kodeqsis cvlilebebis mixedviT, iusticiis umaRles 
sabWos daevaleba gacilebiT martivi formebis SemuSaveba nebismieri saarCevno davisTvis (saarCevno 
administraciis gadawyvetilebis, moqmedebis an umoqmedobis gasaCivreba), imis gaTvaliswinebiT, 
rom maTi Sevsebis vadebi, sxva SemTxvevebisgan gansxvavebiT, Zalian mcirea. 

9. media regulaciebi

meore turisTvis mediis xelmisawvdomoba

problemis arsi

arCevnebis meore turis SemTxvevaSi, saarCevno kodeqsi ar iTvaliswinebs saarCevno kampaniis 
gaSuqebis, saarCevno subieqtebisTvis mediaze xelmisawvdomobis aucileblobasTan dakavSirebul 
regulaciebs. 

2014 wlis adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis meore turis dros ceskom da komunikaciebis 
erovnulma komisiam, winasaarCevno kampaniis sainformacio uzrunvelyofisa da arCevnebis 
konkurentul garemoSi gamarTvis uzrunvelyofis mizniT, mimarTes mauwyeblebs, raTa am 
ukanasknelebs gaegrZelebinaT winasaarCevno kampaniis sainformacio uzrunvelyofa.31

rekomendacia

migvaCnia, rom saarCevno uflebis realizaciis xelSewyobis, winasaarCevno kampaniis sainformacio 
uzrunvelyofisa da arCevnebis konkurentul garemoSi gamarTvis miznebidan gamomdinare, 
sakanonmdeblo doneze unda daregulirdes winasaarCevno kampaniis mediagaSuqeba arCevnebis meore 
turisaTvis. 

30 Code of Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report, Venice Commission, para. 96.
31 http://www.cesko.ge/uploads/other/28/28702.pdf


